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Criteri técnic d’incompatibilitats 1/2015. Limits en relacié amb I'exercici d’activitats
publiques que hom pot desenvolupar, prévia autoritzacio, en virtut de I'interés public
que mitjancant un acord determini el Govern

1. Model sanitari catala

La Llei 15/1990, 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de Catalunya (LOSC) configura el model
sanitari catala partint de les premisses seglents:

- Separacio de la funcié de financament i compra de serveis de la provisio.

- Diversificacio de proveidors.

- Mercat mixt de competéncia planificada i regulada.

- Diversitat de formules de gestio.

- Descentralitzacié de serveis.

- Desconcentracié de I'organitzacio: regions sanitaries i sectors sanitaris.

- Participacié comunitaria: consells de direccid, consells de salut, participacié en organs

de govern de les institucions sanitaries.

En aquest sentit, el model sanitari catala de cobertura publica es caracteritza per una
diversificaci6 de proveidors concertats pel Servei Catala de la Salut, tant de titularitat
publica com de titularitat privada. Es tracta d’entitats o organismes que depenen del
Departament de Salut o que formen part del sistema sanitari integral d’utilitzacié publica de
Catalunya (en endavant, SISCAT) i que, als efectes de la Llei d'incompatibilitats, I'activitat
que desenvolupa el seu personal es considera activitat en el sector public (article 1.2 o
article 1.3 de la Llei 21/1987, 26 de novembre).

(Vegeu el Criteri técnic 1/2014: Ambit d’aplicacié i competéncia en relaci6 amb les
incompatibilitats del personal sanitari que presta serveis al sector public sanitari instrumental
del Departament de Salut.)

Es per aquest motiu que els professionals sanitaris publics que presten serveis a Catalunya
resten compresos en 'ambit d’aplicacié de la normativa en matéria d'incompatibilitats i quan
pretenen desenvolupar una segona activitat sanitaria assistencial en centres o entitats que
depenen del Departament de Salut o les seves entitats dependents o en centres o entitats
del SISCAT, aquesta altra activitat es considera publica als efectes de la normativa
referenciada, cosa que no succeeix en altres comunitats autonomes, atesa la configuracio
dels seus models sanitaris en que els proveidors son, majoritariament, de titularitat
exclusivament puablica. Aixdo comporta que la gran majoria de compatibilitats sol-licitades pels
professionals sanitaris que presten serveis en altres comunitats autonomes del territori de
I'Estat espanyol siguin en relacié amb I'exercici d’'una activitat sanitaria assistencial privada.

2. Limits a I’exercici d’'un segon lloc de treball en el sector public

La Llei 21/1987, de 26 de novembre, dincompatibilitats del personal al servei de
I’Administracié de la Generalitat (en endavant, Llei 21/1987) estableix la possibilitat de
desenvolupar, com a excepcio al principi general de dedicacié a un sol lloc de treball i amb
autoritzacié prévia, un segon lloc de treball en el sector public, d’acord amb el limits que
s’estableixen en el capitol 3, que porta per titol “Activitats publiques”.
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D’acord amb l'article 4, apartats 8 i 9, de la Llei 21/1987, el Govern ha de delimitar amb certa
concrecid, atesa I'excepcionalitat de la previsid normativa, els motius d’interés public per al
desenvolupament d’una altra activitat en el sector public, i aquests motius sén la condicio
necessaria per a l'autoritzacié de la compatibilitat.

En aquest sentit, pel que fa al personal médic i d’'infermeria, actualment, hi ha dos acords de
Govern que declaran l'interés public per desenvolupar un altre lloc de treball de caracter
assistencial, amb les limitacions i condicions que cada acord estableix a aquest efecte.

Aguests acords son els seguents:

Pel que fa al personal medic: Acord de Govern, GOV/183/2013, de 23 de desembre
(DOGC num. 6529, 27.12.2013).

Pel que fa al personal d’infermeria: Acord de Govern, GOV/118/2014, de 8 d’agost
(DOGC num. 6681, 7.08.2014).

Aquests acords fan una remissié a la normativa vigent en relacié amb el limit maxim de la
suma de les jornades de treball de les activitats del sector public sanitari que es pretenen
compatibilitzar a 'empara dels referits acords.

En aquest sentit, cal analitzar i determinar els limits de jornada establerts a la Llei 21/1987, a
la Llei estatal basica 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei
de les administracions publiques (en endavant, Llei 53/1984) i al Decret 307/1985, de 31
d’octubre, sobre les normes i el procediment per a l'aplicacié de les incompatibilitats al
personal sanitari al servei de la Generalitat (en endavant, Decret 307/1985), aixi com en
altres normes que regulin aspectes relacionats amb el temps de treball i la cotitzaci6.

Cal posar de manifest que en la normativa d’incompatibilitats hi ha un seguit de limits
maxims relacionats amb les retribucions totals que, a 'empara d’un acord de Govern,
hom pot percebre amb motiu de l'exercici d’'un segon lloc de treball o activitat publica.
Aquests limits poden ser superats per autoritzaci6 del Govern si aixi es preveu en cada
acord de Govern de declaracié d’interés public.

D’altra banda, en relacié amb la suma de les jornades o nombre d’hores setmanals que hom
pot realitzar com a consequéncia de l'exercici de les activitats publiques subjectes a
compatibilitat, cal tenir en compte que la normativa no preveu de forma expressa i directa
una limitacié de maxims.

No obstant aix0, si que trobem a la Llei 21/1987 un seguit de limits maxims de jornada quan
I'activitat que es pretén compatibilitzar és una activitat privada. Aquests limits son fixats a
l'article 12 de la referida Llei, i a I'article 6 del Decret 307/1985, de 31 d’octubre, sobre les
normes i el procediment per a I'aplicacio de les incompatibilitats al personal sanitari al servei
de la Generalitat, entre els quals cal destacar els segients:

Article 12 de la Llei 21/1987, de 26 de novembre:

- Article 12 apartat 1 lletra b): es pot reconeixer la compatibilitat amb activitats privades
si hom té autoritzada la compatibilitat d’'un segon lloc o activitat publics i no se superin
entre tots dos la jornada maxima de I'’Administracié (40 hores).
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Aquest limit s’aplica quan es pretén compatibilitzar I'exercici de dues activitats
publiques i una de privada. En aquest cas concret, la suma de les jornades de les
activitats publiques no pot superar les 40 hores i, conseguentment, aplicant el limit que
a continuacio s’exposa, el nombre d’hores que es poden dedicar a I'activitat privada és
de 16 hores i 15 minuts.

- Article 12 apartat 2: en cap cas la suma de jornades de I'activitat publica principal i
I'activitat privada no pot superar la jornada ordinaria de '’Administracié incrementada
d’'un 50%.

El total d’hores maximes a realitzar per a I'exercici de les activitats privades que es
pretenen compatibilitzar amb I'activitat publica principal no poden superar les 56 hores
i 15 minuts. (37 hores i 30 minuts + 18 hores i 45 minuts).

Article 6 del Decret 307/1985, de 31 d’octubre:

1. De conformitat amb el que preveu larticle 12.2 de la Llei 53/1984, les activitats
privades que corresponguin a llocs de treball que requereixin la preséncia efectiva de
I'interessat durant un horari igual o superior a la meitat de la jornada setmanal ordinaria
corresponent a l'activitat publica només podran compatibilitzar-se quan aquesta sigui de
dedicacio6 a temps parcial.

2. Sens perjudici del que disposa I'apartat anterior, solament podra autoritzar-se la
compatibilitat d’'una activitat privada amb I'exercici de dos llocs de treball en el sector
public quan la suma de les jornades setmanals d’aquestes sigui, en el seu conjunt,
inferior a les 40 hores.

D’altra banda, la Llei 53/1984 preveu limitacions de la jornada quan el que es pretén
compatibilitzar és una activitat publica secundaria. Ara bé, aquests limits, a diferéncia dels
gue trobem a la normativa per a les activitats privades, no fan referéncia a un nombre maxim
d’hores autoritzables siné al tipus de jornada i a la vinculacid de la relacid juridica de
I'activitat publica secundaria que es pretén compatibilitzar.

En concret, I'article 3.1 de la Llei 53/1984 estableix el seglent:

“El personal comprés en 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei només pot ocupar un segon lloc
de treball o activitat en el sector public en els suposits que preveu aquesta per a les
funcions docent i sanitaria, en els casos a qué es refereixen els articles 5¢ i 6¢ i en els
que, per raé d’interés public, determini el Consell de Ministres, mitjancant un reial
decret, o organ de govern de la comunitat autonoma, en I'ambit de les seves
respectives competencies; en aquest ultim suposit I'activitat només es pot prestar en
regim laboral, a temps parcial i amb _una durada determinada, en les condicions
establertes per la legislacié laboral.”

En aquest sentit, en aplicacié de la Llei basica estatal, quan es pretengui compatibilitzar
I'exercici d’'una segona activitat o lloc de treball de naturalesa publica a 'empara d’un acord
de Govern, aquesta segona activitat ha de reunir els requisits de larticle 3 de la Llei
53/1984, és a dir, prestar-se en régim laboral, a temps parcial i per un temps determinat.

Per tant, d’acord amb el que estableix 'esmentat article 3 de la Llei, dues activitats publiques
poden esdevenir compatibles, a 'empara d’'un acord de Govern de declaracié d’interés
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public d'una segona activitat publica, sempre que aquesta activitat publica secundaria
reuneixi els requisits exigits pel mateix precepte de la Llei 53/1984, és a dir:

- Prestar-se en régim laboral. Per tant, quedarien excloses les segones activitats amb
vinculacions juridiques funcionarials o estatutaries. Aixi mateix, quedarien, també,
excloses les prestacions de serveis per compte propi que tindrien, en tot cas, el
tractament d’activitats privades prestades per encarrec d’administracions o entitats
publiques o de les seves empreses contractistes, concertades o col-laboradores.

- A temps parcial. L’article 2 apartat 1 del Decret 307/1985, de 31 d’octubre, sobre les
normes i el procediment per a I'aplicacio de les incompatibilitats al personal sanitari al
servei de la Generalitat, disposa que, d’acord amb la disposicié addicional quarta de la
Llei 53/1984, s’entendra, amb caracter general, com a dedicacié a temps parcial en el
sector public sanitari aquella que no superi les 30 hores setmanals.

Per tant, trobem a la normativa un primer limit en relaci6 amb el nombre d’hores
setmanals als efectes d’establir un maxim d’hores autoritzables de jornada setmanal
per a les activitats publiques que es pretenen compatibilitzar.

- Per_temps determinat. Es a dir, d’entrada no s’hi encabirien les relacions laborals
indefinides. No obstant aix0, tenint en compte els limits establerts en la normativa
laboral en matéria de contractacié del personal, s’acorda interpretar que la durada
determinada es refereixi a la vigéncia dels acords de Govern de declaracioé d’interés
public que emparen l'autoritzacié de compatibilitat de les dues activitats puabliques. Per
tant, 'autoritzacié de compatibilitat decaura, i, conseglentment, restara sense efectes,
en el moment en que hagi transcorregut el termini de vigencia de cada acord de
Govern. De conformitat amb aquesta interpretacio, les autoritzacions de compatibilitat
han de preveure una clausula que reculli aguesta circumstancia.

D’altra banda, la disposicié addicional primera del Decret 307/1985, de 31 d’octubre, regula
un altre limit, en relacié amb el nombre maxim d’hores autoritzables setmanals, pel que fa al
régim de transitorietat previst en la Llei 53/1984 (disposicio transitoria tercera que regulava la
possibilitat que el personal sanitari compatibilitzés, excepcionalment, fins el 30 de setembre
de 1985, dues activitats en el sector public sanitari, si aquestes es desenvolupaven en régim
de prestacio a temps parcial i amb anterioritat a I'1 de gener de 1983 o si s’hagués obtingut
autoritzacié expressa amb posterioritat, sempre que no es produis coincidéncia horaria i no fos
incompatible a 1 de gener de 1983, compatibilitat que, en tot cas, restava sense efectes si un
dels llocs de treball passava a desenvolupar-se en régim de jornada ordinaria).

En concret, la disposicio addicional primera del Decret 307/1985 preveu el seglent:

“El personal a qué es refereix la disposicid transitoria tercera de la Llei 53/1984, adscrit
als equips d’atencio primaria, podra compatibilitzar I'exercici de la seva plaga amb un altre
lloc de treball en el sector public sanitari d’acord amb el que preveu l'article nove del
present Decret, sempre que la suma de les dedicacions corresponents a ambdues
activitats no ultrapassi, en el seu conjunt, les 60 hores setmanals.”

D’altra banda, cal tenir present que els acords, instruccions o convenis col-lectius de les
entitats, empreses o institucions sanitaries publiques son els que estableixen quina és la
jornada ordinaria de treball efectiva per als seus professionals. En tots els casos, queda
exclosa de la jornada ordinaria, que en la majoria de les entitats és anual, la jornada
complementaria d’atencié continuada (guardies) i el régim d’hores extraordinaries.
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Aixi mateix, la jornada ordinaria per als empleats publics de 'Administracio de la Generalitat
s’ha fixat en un total de 37 hores i 30 minuts setmanals en comput anual.

D’acord amb el que s’ha exposat en el present criteri técnic, la normativa sobre
incompatibilitats no fixa un nombre d’hores setmanals maximes autoritzables com a
consequencia de la suma de les jornades de les activitats publiques que hom pot
desenvolupar, prévia resolucié d’autoritzacid, a 'empara de la declaracié d’interés public del
Govern. No obstant aixd, d’acord amb el que s’ha posat de manifest, la referida normativa
d’'incompatibilitats si que preveu uns altres limits i requisits en relaci6 amb les activitats
publiques secundaries per tal que aquestes siguin susceptibles de ser autoritzades.

D’aquests limits, i agafant com a referéncia la jornada ordinaria de 37 hores i 30 minuts en
comput setmanal fixada a 'Administracié de la Generalitat, es dedueix un limit maxim en
relaci6 amb el nombre maxim d’hores setmanals autoritzables per al desenvolupament
d’activitats publiques:

La suma de les jornades de les activitats publiques (principal i secundaries)
susceptibles de compatibilitat no pot superar, en cap cas, les 67 hores i 30 minuts
setmanals. Aquest limit és el resultat de la suma de la jornada ordinaria de
I’Administracio, fixada en 37 hores i 30 minuts en comput setmanal, i la jornada de
activitat/s publica/ques secundaria/aries sanitaria/aries, que no pot superar les 30
hores setmanals.

3. Cotitzaci6 per pluriocupacié/pluriactivitat

Pluriocupacié. S’entén per pluriocupacio la situacié del empleat per compte d’altri que presta
els seus serveis professionals a dos 0 més empleadors diferents i en activitats que donen
lloc a la seva alta obligatoria en un mateix régim de la Seguretat Social.

En aquest suposit, 'empleat té I'obligaci6 de comunicar a les entitats que es troba en
situacié de pluriocupacio als efectes que cada empleador realitzi una distribucio de les bases
de cotitzacio, en proporcié a les retribucions abonades per cada una de les entitats en qué
presta els seus serveis, amb els limits maxims i minims que estableix la normativa en
materia de cotitzacio.

Actualitzacio de les distribucions per pluriocupacio:

Els empleats als quals es realitza la distribucié de limits per pluriocupacié han de comunicar
a les unitats de recursos humans respectives els increments o disminucions en les
retribucions que perceben en la seva activitat secundaria, amb la finalitat de tramitar
novament la distribucié de limits davant la Tresoreria General de la Seguretat Social, atés
gue les entitats estan obligades a comunicar qualsevol variacié que es produeixi en les
retribucions dels empleats.

Pluriactivitat. S’entén per pluriactivitat la situacié de I'empleat per compte propi i/o d’altri les
activitats del qual donen lloc a I'alta obligatdria en dos o més régims diferents del Sistema de
la Seguretat Social.

No hi ha cap limit en relacié amb les bases de cotitzacio.
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En els suposits de pluriactivitat s’originen tantes altes laborals com activitats realitza
l'interessat i, per tant, I'obligacioé de cotitzar ho sera a cada un dels régims en qué I'empleat
quedi inclos i de conformitat amb les normes aplicables a cadascun.

4, Conclusions

L’'objecte del present Criteri técnic és determinar els limits en relaci6 amb [I'exercici
d’activitats publiques que hom pot desenvolupar, prévia autoritzacié, en virtut de linterés
public que mitjangant un acord declari el Govern.

En aquest sentit, de I'estudi del conjunt de limits i previsions que estableixen les diferents
normes aplicables en relaci6 amb I'exercici de dues o més activitats publiques a I'empara
d'un acord de Govern, es deriven un seguit de condicions necessaries per tal que I'exercici
d’activitats publiques secundaries per part de I'empleat public sigui compatible amb I'activitat
publica principal que desenvolupa, sens perjudici que es pugui apreciar en la tramitacié
individualitzada del procediment un altre tipus d’incompatibilitat, ja sigui funcional,
economica, horaria... Aquestes condicions necessaries son les seguents:

- L’existéncia d’un acord del Govern que declari els motius d’interés public per al
desenvolupament d’una altra activitat en el sector public.

- L’activitat publica secundaria que es pretén compatibilitzar ha de reunir els requisits
seguents:

o Prestar-se en régim laboral.

o Prestar-se a temps parcial. Als efectes de la normativa d'incompatibilitat s’entén
per temps parcial la dedicacié en el sector public sanitari que no superi les 30 hores
setmanals.

- La suma de les jornades de les activitats publiques (principal i secundaries)
susceptibles de compatibilitat no pot superar, en cap cas, les 67 hores i 30
minuts setmanals. Aquest limit és el resultat de la suma de la jornada ordinaria de
I’Administracié, fixada en 37 hores i 30 minuts en comput setmanal, i la jornada de
I'activitat/s publica/ques secundaria/aries sanitaria/aries, que no pot superar les 30
hores setmanals.

- L’autoritzacié de compatibilitat resta condicionada a la vigéncia dels acords de
Govern de declaracié d’interés public que emparen l'autoritzacido de compatibilitat
de dues activitats publiques, per tant, ha de deixar de tenir efecte en el moment en quée
hagi transcorregut el termini de vigéncia dels acords esmentats. Per tant, I'activitat
publica secundaria s’haura de prestar, exclusivament, durant el termini de vigéncia de
cada acord (per un temps determinat).

- L’exercici de dos llocs de treball en el sector public podra ser compatible amb
una tercera activitat privada si la suma de les jornades setmanals de les
activitats publiques no supera, en el seu conjunt, la jornada maxima de
I’Administracié que esta fixada en 40 hores setmanals. Es a dir, el nombre maxim
d’hores autoritzables és de 56 hores i 15 minuts. Aquest limit maxim es distribueix
de la manera seguent: 40 hores setmanals de maxim per a I'exercici de les dues
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activitats publiques i 16 hores i 15 minuts com a maxim per a I'exercici de I'activitat
privada.

- Resolucié, de la Conselleria de Salut, o organ competent en el qual delegui
(actualment, la Secretaria General), d’autoritzacié per compatibilitzar les activitats
publiques i/o privades declarades.

5. Notes finals

1. Derogacio del Criteri técnic d’aplicacié 2/2010

El present Criteri técnic deixa sense efectes el Criteri técnic d’aplicaciéo 2/2010 del
Grup de Treball en Matéria d’Incompatibilitats del Departament de Salut, I'Institut
Catala de la Salut i de la Direcci6 General de la Funcié Publica en relaci6 amb
I'aplicacié de l'article 3 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del
personal al servei de les administracions publiques, en els casos en qué per acord de
Govern el Consell Executiu determini I'existéncia d’interés public d’'un segon lloc de
treball o activitat en el sector public.

2. Informacio estadistica i d’estudi

Vistes les competéncies del Departament de Salut i la missio del Servei Catala de la
Salut (CatSalut) de garantir una atencié sanitaria de cobertura publica de qualitat a la
ciutadania de Catalunya, el Departament de Salut es reserva la possibilitat de sol-licitar
al CatSalut informaci6 en relacié6 amb la qualitat del servei concertat i la praxis médica
dels ens i entitats que conformen el SISCAT, per analitzar I'afectacié de les
autoritzacions de compatibilitat d’activitats publiques dels professionals publics
sanitaris de Catalunya en la qualitat del servei public sanitari.

Roser Fernadndez i Alegre
Secretaria general

(per delegacio del conseller de Salut, Resolucié SLT/952/2014,
de 24 d’abril; DOGC nuim. 6617, de 7.5.2014)

Barcelona, 26 de febrer de 2015
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ANNEX

Esquema del limits de jornada per la compatibilitat de dues activitats en aplicaci6 del
criteri tecnic 1/2015

Activitat publica
principal
+

Activitat publica
+

2 activitats publiques
+

Activitat/s publica/ques Activitat privada

secundaria/es

Activitat privada

Requisit previ:

30 h/setmana jornada

max. activ. publ. Requisit previ: 40

h/setmana max sumatori

secundaria/es 2 jornades publiques
SUMATORI TOTAL SUMATORI TOTAL SUMATORI TOTAL
JORNADES: JOIRGIAPIES, JORNADES:
MAXIM 67 h 30 ‘/setmana MAXIM 56 h MAXIM 56 h 15 '/setmana

15'/setmana
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